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PROTOKOL
o0 kontrole vykonu samostatné pisobnosti provedené u obce Senohraby

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Kontrolovani osoba: obec Senohraby
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. M | e
¢len kontrolni skupiny JUDr. P S e—
¢len kontrolni skupiny Mgr. P ] w——
Datum a ¢as kontroly: 12. listopadu 2009 od 9:30 hod. do 14:00 hod.
Kontrolované obdobi: leden 2008 — Fjen 2009
Predmét kontroly: DodrZovéni ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 43, § 66¢, § 82, § 84,

§ 85, § 92-97, §103, § 117-119 zakona &. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen
»zékon oobcich®), § 5 a§ 18 zikona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich
predpisti (dale jen ,,InfZ*), § 26 zakona & 500/2004 Sb., spréavni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,spravni Fad®),
§ 8 odst. 7 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
ve znéni pozd€jsich predpist (dale jen ,,zékon o krajich®),
a dalSich souvisejicich zékont ajinych pravnich predpist pii
vykonu samostatné ptisobnosti.

* * *

Kontrola byla provedena na zéklad& podéni fyzickych osob, kte¥ vlastni na uzemi
obce nemovitost. Podani sméfuje k posouzeni zakonnosti postupu obce Senohraby predevsim
z hlediska nereagovani na podnéty ob&ant, nedodrzovani Ihat pro svolavani zasedéni
zastupitelstva obce v zakonné 1hiité, neprojednani stiZnosti na starostu v zastupitelstvu obce
a skuteCnosti, Ze se starosta v korespondenci sob&any obce odvoldva na rozhodnuti
zastupitelstva obce ze zasedéni, které se udajné nekonalo, apod.



Obec Senohraby ma 1052 obyvatel (k 1. 1. 2009). V obci bylo zvoleno 9¢&lenné
zastupitelstvo obce. Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, Gcetni a stavebni referent
obecniho Gfadu. Starosta vykonava svoji funkci jako uvolnény.

1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI{ ZJISTEN(

1. 1 Zahdjeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné piisobnosti svéfené organim obce Senohraby (dale jen
»kontrola®) byla zahdjena pfedanim povéfeni ¢&. j.: MV-59118-6/ODK-2008, ze dne
6. listopadu 2009, starostovi obce Senohraby, Ing. Jifimu Zahradnikovi. Kontrole byl
pfitomen i mistostarosta PhDr. Vladimir Dvofék.

Pouceni o povinnosti poskytnout sou¢innost ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona
o obcich bylo starostovi zaslano spolu s ozndmenim o provedeni kontroly. Panem starostou
bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéZ pii piedani povéfeni. Osobou povéienou poskytnout
soucinnost ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zdkona o obcich byl Ing. Ji#i Zahradnik,
starosta.

1. 2 Vyzadané podklady
V souladu s pfedmétem kontroly byl starosta pozadan o piedlozeni:

a)  dokumentli souvisejicich se zasedanimi zastupitelstva obce (dale téZ jako ,,ZO%)
za kontrolované obdobi, tj. informaci o konani zasedani ZO, zapisti ze zasedani ZO
veetné usnesenti,

b)  jednaciho tadu ZO,

c)  evidence pravnich predpisti obce,

d)  Véstniku pravnich pfedpist Stfedoceského kraje,
e)  vefejnopravnich smluv uzavienych obci,

f)  zamérd prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vyputjcku, realizovanych za kontrolované obdobi,

g)  podaciho deniku,

h)  evidence dokumentti zvefejnénych na Gfedni desce (pokud je obci vedena),

i)  zéapist z jednani ¢i kontrol kontrolniho a finanéniho vyboru za kontrolované obdobi,
j)  pravidel pro vyfizovani petic a stiznosti (pokud jsou organy obce zpracovéana),

k)  pravidel pro nakladani s nemovitym majetkem (pokud jsou organy obce zpracovana),
1) evidence stiznosti,

m) souboru povinné zvetejiiovanych informaci,

n)  vyro¢ni zpravy za roky 2007 a 2008 ve smyslu InfZ.

Kontrolni skupiné byly piedloZzeny pouze dokumenty uvedené pod pism. a), b), d), f),
g) a CasteCné 1). Ostatni dokumenty poskytnuty nebyly.



1.3  Evidence privnich predpisii obce a dostupnost dal§ich pravnich piedpisti &i
dokumentt

1. 3.1 Dodrzovani § 12 zakona o obcich

Kontrolni zjiSténi:

1. Obec nemd zavedenou evidenci pravnich pfedpist, které vydala a jeZ by svymi
nalezitostmi odpovidala pozadavkiim § 12 odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého obec
vede evidenci prdavnich predpisii, které vydala. Evidence prdvnich predpisii obsahuje ¢islo
a ndzev pravniho predpisu, datum jeho schvdleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho iicinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti. Prdvni predpisy obce se
oznacuji poradovymi ¢isly. Ciselnd Fada se uzavird vidy koncem kazdého kalenddiniho
roku.

Doporuéeni:

Starosta byl upozornén na povinnost obce vést a priibézné aktualizovat evidenci prdavnich
predpisii, které obec vydala, v rozsahu dle § 12 odst. 4 zdkona o obcich, v samostatném
prehledu obsahujicim v§echny zdkonem stanovené ndleZitosti, 1j.:

- cislo a nazev pravniho predpisu,

- datum schvdleni,

- datum nabyti platnosti,

- datum nabyti ii¢innosti,

- popripadé datum pozbyti platnosti.

Pozndamka: Evidence se uzavird koncem kazdého kalenddiniho roku, tzn. Ciselnd rada
pravnich predpisii obce se koncem kazdého kalenddrniho roku uzavird.

2. Tim, ze obec nevede evidenci pravnich predpist, které vydala, nema piistupnou tuto
evidenci na obecnim ufadé, ¢imz do$lo k poruSeni ustanoveni § 12 odst. 5 zédkona
o obcich, podle kterého prdvni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému
pristupny u obecniho uiradu v obci, kterd je vydala.

3. Zastupitelstvo obce vydalo v kontrolovaném obdobi dvé obecné zdvazné vyhlasky:
¢. 172009 - O stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru a odstrafiovani komunalnich
odpadu
Ptijato na zasedani ZO dne 15. ledna 2009, vyhlaSeno (zvefejnéno na uiedni desce)
16. ledna 2009, sejmuto 2. inora 2009. Uginnost stanovena od 1. anora 2009.

¢. 2/2009 - O poplatku za komunalni odpad
Pfijato na zasedani ZO dne 15. ledna 2009, vyhlaSeno (zvefejnéno na tfedni desce)
16. ledna 2009, sejmuto 2. unora 2009. U¢innost stanovena od 1. tinora 2009.

Obec postupovala v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého
obecné zdavazné vyhlasky a narizeni obce (ddle jen "prdvni predpis obce") musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce. Vyhldseni se provede tak,
Ze se pravni prredpis obce vyveési na iredni desce obecniho viradu po dobu 15 dnii. Dnem
vyhldsent pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na viFedni desce. Kromé toho
miize obec uverejnit pravni predpis obce zpiisobem v misté obvyklym.



4. Obé obecné zavazné vyhlasky byly po vyhlaseni zaslany dle § 12 odst. 6 zdkona o obcich

Ministerstvu vnitra, jez je ma v evidenci.

1. 3. 2 Napliovani ustanoveni § 8 odst. 7 zikona o krajich

Kontrolni zjiSténi:

Starosta kontrolni skupiné na jeji pozadani piedlozil Véstnik pravnich predpisi
Stiedoceského kraje (dale jen ,,Véstnik™), ktery ma byt v souladu s § 8 odst. 7 zdkona
o krajich piistupny na obecnim ufadu ob¢antim k dispozici, a to v listinné podobé.
Véstnik je na obecnim tfadé piistupny, tim je dodrzeno ust. § 8 odst. 7 zakona o krajich,
dle kterého Veéstnik musi byt kazdému pristupny na krajském viradu, na obecnich uiFadech
v kraji a na Ministerstvu vnitra.

1. 3. 3 Dostupnost verejnopravnich smluy

1.4

Kontrolni zjiSténi:

Obec Senohraby nema uzavienou zadnou vefejnopravni smlouvu.

Dodrzovani postupu pri napliiovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich
(pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO) a § 97 o zajisténi informovani obéani
o ¢innosti organu obce

Dodrzovani § 92 az 96 zdkona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svoldvani
a konani zasedani ZO, bylo provéteno na zékladé piedlozenych zapisti ze zasedani
Z0 za kontrolované obdobi, vcetné¢ informaci o misté, dobé anavrZzeném programu
ptipravovaného zasedani ZO (dale jen ,,pozvanky).

Konkrétné byla provétovana zasedani ZO:

2008

| Datum zasedini ZO | Pozyinka vyvéSena dne |
31. ledna 2008 25. ledna 2008

12. biezna 2008 6. biezna 2008

10. dubna 2008 4. dubna 2008

Séji{iiit,“of

nevyznaceno
12. bfezna 2008
10. dubna 2008

17. dubna 2008 11. dubna 2008 nevyznaceno
25. ¢ervna 2008 20. ¢ervna 2008 nevyznaceno
3. Cervence 2008 27. ¢ervna 2008 nevyznaceno

25. zar1 2008 19. z&ti 2008 nevyznaceno
4. listopadu 2008 29. fijna 2008 nevyznaceno

10. prosince 2008

4. prosince 2008

16. prosince 2008

Pozndmka: Posledni zaseddni ZO v roce 2007 se konalo dne 19. prosince 2007.




2009
Datum zasedani ZO Pozvinka vyvésena dne Sejmuto

15. ledna 2009 5. ledna 2009 nevyznaceno

5. unora 2009 nevyznaceno nevyznaceno

4. brezna 2009 nevyznaceno nevyznaceno
26. btezna 2009 20. bezna 2009 27. biezna 2009

24. dubna 2009 nevyznaceno nevyznaceno

18. ¢ervna 2009 nevyznaceno nevyznaceno

1. ¥{jna 2009 nevyznaceno nevyznaceno

Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim piedlozenych zépisi ze zasedani ZO v kontrolovaném obdobi bylo zji§téno
poruSeni § 92 odst. 1 zdkona o obcich, nebot’ zasedani ZO konané dne 1. f{jna 2009 se
konalo po vice jak 3 mésicich od konani pifedchoziho zasedani ZO, které se konalo dne
18. Cervna 2009. Podle § 92 odst. 1 zakona o obcich se zastupitelstvo obce schdzi podle
potieby, nejméné vSak jedenkrdt za 3 mésice.

Z pozvének, které byly piedlozeny ke vSem zapisim ze zasedani ZO, je ziejmé, Ze obec
v kontrolovaném obdobi porusila ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, protoZe
pozvénka na zasedani ZO konaném dne 25. ¢ervna 2008 nebyla zvefejnéna minimalné 7
dni pfed zasedanim ZO na ufedni desce obecniho tGfadu. Ozndmeni o konani vefejného
zasedani ZO bylo zvefejnéno dne 30. kvétna 2008 v mési¢niku vyddvaném obci
Senohraby — Senohrabska hldska, tj. ve smyslu § 93 odst. 1 ozndmeni bylo zvefejnéno
zplisobem v misté obvyklém, ¢imz byla vetejnost dostateéné informovana.

Tim, Ze sucinnosti od 1. Cervence 2009 plati zakon ¢&. 190/2009 Sb., ¢imZ ptechazi
povinnost prokazovat zvefejnéni zakonem stanovené informace ¢i dokumentu na obec,
doslo téz k poruseni § 93 odst. 1 zakona o obcich, a to v pfipadé zasedani ZO konaného
dne 1. ffjna 2009, protoZe na pozvance neni vyznaceno datum zvefejnéni na ufedni desce
a sejmuti z ni a ani nebyl starostou pfedlozen zadny jiny relevantni dokument prokazujici
splnéni zdkonem stanovené povinnosti (napt. evidence dokumentil zvefejnénych na Giedni
desce). Dle sdéleni starosty vSak byla pozvanka zvefejnéna v dostatetném asovém
predstihu, ¢imz byla obantim umoZnéna uéast na zasedani ZO.

V ptipadé zasedani ZO konanych ve dnech 5. unora 2009, 4. biezna 2009, 24. dubna 2009
a 18. Cervna 2009 nebylo na pozvankach k témto zasedanim vyznaceno datum zvefejnéni
a sejmuti. AvSak dle sdéleni starosty byly pozvanky vzdy zvefejnény na Ufedni desce
minimalné 7 dni pfedem. JelikoZ kontrolni skupiné neni zndm zadny relevantni dokument
prokazujici opak, nelze konstatovat poruseni zdkona, nebot” do 30. ¢ervna 2009 (do nabyti
ucinnosti zadkona €. 190/2009 Sb.) byla diikazni povinnost na Ministerstvu vnitra.

V ostatnich ptipadech nebylo zjisténo poruseni citovaného ustanoveni zdkona o obcich,
nebot’ pozvanky byly zvefejnény tak, aby sedmidenni lhiita pro zvefejnéni informace,
vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich, byla naplnéna teprve v den konani
zasedani ZO, a to i v€etné zapocitani dne zvefejnéni, coz je ze strany Ministerstva vnitra
tolerovano.



Doporuceni:

Kontrolni skupina starostovi doporucila, aby v zdjmu zamezeni vzniku pochybnosti
o diisledném splnéni povinnosti zverejnit informaci o misté, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zaseddani ZO na uredni desce obecniho wradu alespor sedm celych
kalendarnich dni pred zaseddnim ZO byla informace zverejiiovdana na uredni desce
v dostatecném predstihu, tj. minimdlné 7 x 24 hodin.

V souvislosti s uchovdvdanim informaci o pripravovaném zaseddni ZO kontrolni skupina
upozornuje, zZe dne 1. cervence 2009 nabyl ucinnosti zdkon ¢ 190/2009 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Podle nového znéni § 65 odst. 3
plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvésen na uredni desce, cini se tak vyvéSenim jeho
Stejnopisu opatreného datem vyvéSeni. Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatii datem
sejmuti a zaradi do prislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na viFedni desce.
Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zverejiiovdni dokumentii na elektronické
uredni desce." Kontrolni skupina upozoriuje na tuto zdkonnou povinnost a doporucuje
opatifovat vSechny dokumenty uverejiiované na uredni desce obecniho wiadu datem
vyvéSeni a sejmuti a diisledné tyto dokumenty uchovdavat, aby obec mohla prokazatelnym
zpiisobem dolozit predmétnou zdkonem uloZenou povinnost. Pro bliZsi informace odkazuje
kontrolni skupina na stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy & 8/2009,
zverejnéné na internetové adrese www.mvcer.cz/odk v rubrice 4. Stanoviska odboru.

Dle sdéleni starosty dostavaji ¢lenové ZO materidly k projedndni na zasedani ZO
v dostateCném ¢asovém piedstihu tak, aby se s jednotlivymi body navrhovaného programu
tadn& sezndmili. Clenové ZO béhem zaseddni ZO b&zné diskutuji, aviak nevznaseji
samostatné ndvrhy na program zasedani ZO, o nichZ by muselo ZO hlasovat. Nebylo tedy
zjisténo, Ze by doslo k poruseni § 82 pism. a) zdkona o obcich, dle néhoz md ¢len ZO pri
vkonu své funkce pravo predklddat ZO, radé obce, vyboriim a komisim ndvrhy na
projednani, ani k poruseni § 94 odst. 1 zakona o obcich, dle néhoz prdvo predkiddat
navrhy k zarazeni na porad jedndni pripravovaného zaseddni ZO maji jeho ¢lenové, rada
obce a vybory, ¢i k poruseni § 94 odst. 2 zékona o obcich, dle néhoZ o zarazeni navrhi
prednesenych v priibéhu zaseddni zastupitelstva obce na program jeho jedndni rozhodne
ZD.

Podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich se o priibéhu zasedani zastupitelstva obce
pofizuje zapis, ve kterém se uvede pocet pritomnych clenii zastupitelstva obce, schvdleny
porad jedndni zastupitelstva obce, pritbéh a vysledek hlasovdni a prijatd usnesent.
Z predlozenych zapist ze zasedani zastupitelstva obce vyplyva, Ze vSechny predloZené
zapisy jsou podepsany starostou a ovérovateli.

V Zadném ze zapisi ze zasedani ZO neni uvedeno, zda ZO schvalilo program piislusného
zasedani ZO. Program zvefejnény na pozvance sice odpovida jednotlivym bodiim
projedndvanym na piisluSném zasedani ZO, pfesto se jednd o poruSeni § 95 odst. 1
zakona o obcich, nebot’ v zapise neni uveden odkaz na zvefejnénou informaci o kondni
zaseddni jakoZto nedilnou soucast zapisu. Schvaleny potad jednani zastupitelstva obce je
totiz obligatorni naleZitosti zapisu.



Doporuceni:

Starosta by mél zabezpecit, aby po zahdjent zaseddni ZO byl schvdlen program zaseddni
20 jako samostatny bod jedndni a aby schvdleny program byl zaznamendn piimo v zdpisu
ze zasedani ZO.

Z predlozenych zapisti ze zasedani ZO neni ziejmé, zda byla dodrzena 10denni lhita
k pofizeni zapisu (§ 95 odst. 2 véta prvni zékona o obcich, dle které zdpis, ktery je nutno
poridit do 10 dnii po skonceni zaseddni, musi byt uloZen na obecnim viradu k nahlédnuti),
protoZe zde neni uvedeno datum jeho pofizeni. Kontrolni skuping viak nebyl piedloZeny
Zé&dny relevantni diikaz, Ze by nebyl zapis vyhotoven do 10 dnfi po skonéeni zasedani ZO,
proto neni mozné povaZovat ustanoveni § 95 odst. 2 zékona o obcich za porusené. Zapisy
spolu s pfijatymi usnesenimi zjednotlivych zaseddni ZO jsou na obecnim tiadé
k nahlédnuti, tedy k dispozici ob¢aniim obce, ktef tak mohou realizovat své pravo
nahlizet do zépisti a usneseni ze zasedani ZO a pofizovat si vypisy dle § 16 odst. 2
pism. e) zadkona o obcich.

Doporuceni:

verejné spravy ¢. 25/2008, zverejnéné na internetové adrese www.mver.cz/odk v rubrice
4. Stanoviska odboru. Ddle je vhodné uvést, ze Ministerstvo vnitra povazuje zdpis ze
zaseddani ZO za vefejnou listinu doklddajici priibéh zaseddini ZO jakozto nejvyssiho
organu obce. Jako kaZdd verejnd listina je i zdpis vybaven presumpci sprdvnosti svého
obsahu, coz znamend, Ze skute¢nosti v ném uvedené je nutno pokldadat za pravdivé, pokud
se neprokdze opak. Proto je nezbytné, aby zdpis obsahoval viechny potiebné ndleZitosti
abyly vném zachyceny vSechny podstatné skutecnosti, které se béhem zaseddni 7O
odehraly, véetné zaznamendni diskuse cleni ZO a pFitomnych obcéanii obce, pripadné
vcetné v§ech protindvrhii usneseni, které byly ¢leny ZO navrZeny.

Ddle kontrolni skupina doporucuje, aby pri poFizovdni zdpisu bylo vidy vyznaceno datum
Jeho vyhotoveni.

Z proveéfovanych zapisti ze zasedani ZO nebylo zjidténo, Ze by se konalo zasedani ZO,
aniZ by nebyla piftomna nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lentt ZO (ve dvou piipadech bylo
pfitomno 5 ¢lentt ZO a ve dvou pifpadech 6 — z 9¢lenného ZO, v ostatnich piipadech bylo
pfitomno vSech 9 ¢lent ZO). VSechna predloZena usneseni byla schvalena nadpolovi¢ni
vétsinou vSech ¢lentt ZO. Nebylo zjisténo, Ze by doslo k poruseni § 92 odst. 3 zdkona
o obcich, dle néhoz ZO je schopno se usndset, je-li piitomna nadpolovicni vétsina vech
jeho clenil, ani k poruSeni § 87 zakona o obcich, dle n&hoz k platnému usneseni ZO,
rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech ¢lenii ZO, nestanovi-li
zvlasini pravni predpis jinak.

Na zasedani ZO konaném dne 24. dubna 2009 byl pod bodem 4. projednéan a schvélen
zavereny ucet hospodateni obce a zprava o vysledku piezkouméni hospodaieni za rok
2008. Tim byla splnéna povinnost vyplyvajici z § 43 zdkona o obcich, dle né&hoZ
zaverecny iicet spolu se zprdavou o vysledcich prezkoumdni hospodaieni obce za uplynuly
kalenddrni rok projednd zastupitelstvo obce do 30. cervna ndsledujiciho roku a prijme
opatreni k ndprave nedostatki.

70 Senohraby nevydalo jednaci fad. Jelikoz se vSak jednd dle ndzoru Ministerstva vnitra
o fakultativni opravnéni ZO, nejedna se o poruseni § 96 zakona o obcich.



Doporuceni:*

Kontrolni skupina doporucila prijmout dle § 96 zdkona o obcich jednaci Fdd, ktery by
upravoval bliZ§i podrobnosti, tykajici se zaseddni ZO, a ktery by byl plné vyhovujici
potrebdm ZO Senohraby. K tomu kontrolni skupina nabizi metodickou pomoc odboru
dozoru a kontroly verejné sprdvy Ministerstva vnitra.

9. Kinformovéni o Cinnosti obce ve smyslu § 97 zakona o obcich obec, kromé Zapist
ze zasedani ZO, zvefejiiuje informace na internetovych strankach obce a v mésiéniku
Senohrabska hldska jsou zvetejiiovéana usneseni pfijata na zasedanich ZO. Obec postupuje
v souladu s ustanovenim § 97 zdkona o obcich.

1. 5 VyFizovani podini ob¢anii obce a ostatnich dorudenych pisemnosti

K provéfeni zplisobu, jimz obec vyfizuje podani ob¢anii, chtéla kontrolni skupina kromé
zapist ze zasedani ZO piedlozit i evidenci do$lé posty (podaci denik) a prislusné
pisemnosti, jimiZ se na obec obrétili obané obce (p{padné dalsi osoby), a pisemnosti,
JimiZ obec na tato podani reagovala.

Kontrolni zji§téni:

Obec nevede samostatnou evidenci stiZnosti, resp. dalsich podani ob&ant obce. Podaci
denik je veden pouze elektronicky. Na obecni Gfad se pisemné obraci fada obé&anii
pisemné i elektronicky se svymi dotazy ¢i ndvrhy. Tato. podani jsou uvedena
v elektronickém podacim deniku.

Kontrolni skupina zkontrolovala namétkové nékolik podani obanti sméfujicich do
samostatné ptisobnosti:

| podatel | predmét zedne | vyFizeno dn
Zadost o 5.3.2009 9.3.2009
| W zménu B8 ¢.j.: vyst.
(ob¢an obce) | uzemniho 155/2009 087/2009
B planu obce
@R 12.8.2009 | 12.8.2008
— % . & e-mail
(osoba Zadosto | 35y hong
2 i kanalizaéni
vlastnici foiku
v obci PHPO)
nemovitost)
GG 5.8.2009 11.9.2009
E— g 4 ¢.j.:589/09 | (bez¢.j.)
Upozornéni na
(osoba o nm
3 ., jednéni ¢lena
vlastnici
. 70
v obci
nemovitost)
| — 7adost o feseni 7.10.2009 | 8.10.2009
—— : ' ¢.j.: 763/09 | e-mail
4 . situace v ul. Ve
(obcanka o
Vilach
obce)




Zavéry:

Ad 1) - Jednalo se o zalezitost navrhovaného tzemniho planu, kdy ob&an obce navrhuje
jeho zmény na zdkladé vyzvy ZO. Obcan byl informovan starostou o tom, Ze jeho
zélezitost bude zafazena do jednani pfi schvalovani Gizemniho planu zastupitelstvem
obce. Projednavani zmén bude ob¢anovi véas sdélen. Uvedené neodpovidd postupu
vsouladu s § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, nebot Zadost nebyla starostou
piedlozena ZO, avSak vzhledem k tomu, Ze pisatel byl informovan, Ze jeho Zadost
bude soucasné sdalS$imi pozadavky na zménu tzemniho planu obce piedloZena
zastupitelstvu obce, nelze na tento postup nahliZet jako na poruSeni zdkona, nebot’
pisatel byl informovan o pribéhu vyfizovani jeho Zadosti, a to na zékladé predem
dohodnutého postupu schvaleného ZO.

Ad 2) — Jednalo se o zadost o poskytnuti planu vystavby kanalizace a jeji piipojky.
Starosta obc¢anovi zaslal pozadovanou informaci, ¢imZ byla uvedend Zadost vyfizena
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich.

Ad 3) — Jednalo se o podani v souvislosti s nevhodnym chovani ¢lena ZO, tedy o moralné-
politickou odpovédnost zvoleného ¢lena ZO vici svému voli¢i. Takové jednani lze
hodnotit jako poruseni slibu ¢lena ZO (§ 69 odst. 2 zakona o obcich), resp. poruseni
povinnosti ¢lena ZO (§ 83 odst. 1 zdkona o obecich). Tim, Ze starosta projednal
uvedené podani s piisl. ¢lenem ZO, o ¢emz byl pisatel vyrozumén, Ize hodnotit
zpusob vytizeni za odpovidajici.

Ad 4) — Jednalo se o podani, ve kterém si ob¢anka sté¢Zovala na hluk a prach z nakladnich
vozidel, projizdéjicich kolem jeji nemovitosti. Podani bylo vyfizeno zaslanim Zadosti
dopravci, ktery néasledné piizptsobil provoz povaze silnice a jejimu okoli. Pisatelka
byla o téchto krocich pisemné informovana.

1. 6 Nakladani s nemovitym majetkem obce - dodrzovani ustanoveni § 39 a § 85 zikona
o obcich

K provéieni, zda obec splnila povinnost podle § 39 zakona o obcich a zvefejnila zdmér
nakladani s nemovitym majetkem, a k provéfeni, zda o nakladani s nemovitym majetkem
rozhodoval piislusny organ obce (§ 85 zakona o obcich), byly uzity zapisy ze zased4ni
70 za rok 2008 a 2009 a ptedlozené zaméry obce.

Kontrolni zjisténi:

druh dispozice a oznaceni zasedani ZO, na némz bylo p¥ijato
nemovitosti zamér zverejnén rozhodnuti o dispozici nemovitym
(vSe v k. 1. Senohraby) majetkem
prodej 30. prosince 2008 15. ledna 2009
p.p. 552/1, 552/2, 409/21 16. ledna 2008 usn. ¢. 1/2009
prodej 1. dubna 2009 21. dubna 2009
p.p- 473/1 17. dubna 2009 usn. €. 27
smény pozemkl p.p. 473/3, 1. dubna 2009 18. ¢ervna 2009
28/2, 28/4, 476/1 17. kvétna 2009 usn. ¢. 31




Jak vyplyvé z piedlozenych zapisi ze zasedani ZO, projednavalo ZO v kontrolovaném
obdobi nékolik dispozic svym nemovitym majetkem. Zaméry byly zvefejnény po
zakonem stanovenou dobu pfed kone¢nym rozhodnutim ZO o dispozici, tedy v souladu
s § 39 odst. 1 zdkona o obcich, dle n¢hoz zdmér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypiijcku obec zverejni po dobu
nejméné 15 dnii pred rozhodnutim v prislusném orgdnu obce vyvésenim na viredni desce
obecniho wradu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a predloZit své nabidky. Zdmer
miie obec 1éZ zverejnit zpiisobem v misté obvyklym. Pokud obec zdmér nezverejni,
Jje pravni iikon od pocdtku neplatny. Nemovitost se v zdméru oznaci idaji podle
zvldstniho zdkona platného ke dni zverejnéni zaméru. Nemovitosti byly vzdy radné
oznaceny v souladu s § 5 zakona ¢.344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastrélni zdkon), ve znéni pozd&jsich predpisi.

Taktéz nebylo na kontrolovanych piipadech zjisténo, e by o dispozici nerozhodoval
piislusny orgén (tj. nebylo zjisténo poruseni § 85 pism. a/ zdkona o obcich).

1.7 Prava ¢lena ZO (§ 82 zdkona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

Podle starosty je sohledem na atmosféru spoluprice viech ¢lenii ZO zajidténa plna
informovanost o veskeré ¢innosti obce a obecniho ufadu. V kontrolovaném obdobi
se na obec, starostu nebo zaméstnance obce neobratil pismené Zadny ¢len ZO s pozadavky
na informace.

1.8 Cinnost vybori zastupitelstva obce
Kontrolni zjisténi:

I, Zastupitelstvo obce ma v souladu s ustanovenim § 117 odst. 2 zékona o obcich zifzen
finanéni a kontrolni vybor (dale ¢z jako ,,FV* a ,,KV*). Dale ZO ziidilo jako svij poradni
organ - stavebni komisi.

Doporudeni:

Kontrolni skupina u stavebni komise doporucuje pouzit spravnou terminologii, nebot’ dle
§ 117 odst. 1 zdkona o obcich ZO zFizuje jako své iniciativni a kontrolni orgdny vybory
a nikoliv komise.

2. FV 1 KV byly ziizeny jako 3¢lenné, piicem?Z piedsedou KV je pan Pavel Saro, &len ZO,
predsedkyni FV je pani L wess (esssm clenka 7O, apredsedou stavebni komise
je pan Mesm Kwmmmilen ZO. Obec dodrzela ust. § 117 odst. 4 zdkona o obcich,
dle n¢hoz predsedou vyboru je vidy clen ZO, a ust. § 118 odst. 2 véta prvni zakona
o obcich, dle niz je pocer clenii vyboru vZdy lichy, a ust. § 119 odst. 1 zakona o obcich, dlg
ne¢hoZ KV a KV jsou nejméné triclenné. Jejich éleny nemohou byt starosta, mistostarosta
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a iicetni prace na obecnim
uradu



Kontrolni vybor: Kontrolni skupiné byly za kontrolované obdobi piedlozeny tfi zépisy
z kontroly provedené kontrolnim vyborem z 15. ¢ervence 2008, z 11. listopadu 2008
az 7. Cervence 2009. Kromé toho byla kontrolni skuping piedloZena vyroéni zprava KV
z 10. biezna 2009. Ze zépisi vyplyva, ze KV provadi kontroly majetku, inventarizace
a kontroly zapist ze zasedani ZO, déle kontrolu smluv obce.

Financni vybor: Kontrolni skupiné byly ptedloZeny zapisy z kontrol provedenych FV ze
dne 28. Cervence 2008 a z 24. srpna 2009. Z nich vyplyvé, Ze FV provadi kontrolu pln&ni
upravencho rozpo€tu, namatkovou kontrolu tpravy rozpo&tu a navrhuje doporuéeni pro
70 k udrzeni rozpo&tového piebytku. '

Z uvedeného je ziejmé, ze KV a FV

e neptijimaji zadna usneseni,

e nepiedavaji  zépisy zkontrol k vyjadfeni a kpodpisu osob& nebo organu,
jehoz ¢innosti se kontrola tykala a

e nepredkladaji zapisy z kontrol zastupitelstvu obce,

coZ znamena, Ze oba vybory nenapliuji ustanoveni § 118 odst. 2 véta druh4, odst. 3
a § 119 odst. 4 a 5 zdkona o obcich. Nebyla rovnéz doloZena Zadna vazba vybort
na Z0O, pouze v zépisu ¢. 8 ze zasedani ZO, ze dne 4. listopadu 2008, pod bodem 6 je pro
FV uvedeno

» 6/ Financni vybor zajisti:
a/ Zpracuje rozpoctovy vyhled na 5 let (roky 2009 az 2013) tak, aby se toto mohlo schvdlit
na ver. zas. ZO dne 10. 12. 2008.

K tomuto bodu v8ak ZO neptijalo Zadné ukladaci usneseni a nebyl dolozen Zadny zapis
a usneseni FV k tomuto tkolu.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje Zastupitelstvu obce Senohraby vénovat pozornost Cinnosti
svych iniciativnich a kontrolnich orgdnii. Zdkon o obcich uklddd zastupitelstvu obce ziidit
vZdy dva vybory — kontrolni a financni. Vybory, jakozto iniciativni a kontrolni orgdny
zastupitelstva obce, nemaji Zddnou samostatnou rozhodovaci pravomoc. Své ndivrhy ci
stanoviska, prijaté formou usneseni (§ 118 odst. 3 zdkona o obcich), predklddaji vybory
zastupitelstvu obce (§ 117 odst. 1 zdkona o obcich), jemuz jsou také ze své Cinnosti
odpovédny. Je pouze na zastupitelstvu obce, zda tyto ndvrhy a stanoviska bude
akceptovat ve své rozhodovaci pravomoci.

Zdkon o obcich v ustanoveni § 119 odst. 3 ke kontrolnimu vyboru uvddi, Ze kontrolni

vybor

a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena,

b) kontroluje dodriovini privnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim iiFadem na
tiseku samostatné piisobnosti,

¢) plni dal3i kontrolni iikoly, jimiZ jej povéFilo zastupitelstvo obce.

Jednd se o samostatnou piisobnost a z dikce zdkona jednoznacné vyplyvd, Ze kontrolni

vpbor nemiie kontrolovat zdleZitosti spojené s hospodaienim s majetkem a finanénimi
prostiedky obce, protoze k témto kontroldm je ze ziakona uréen vybor finanéni.
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K provadénym kontroldm vyborii kontrolni skupina odkazuje na znéni § 119 odst. 4 a 5
zdkona o obcich, dle kterych o provedené kontrole vybor pofidi zdpis, ktery obsahuje, co
bylo kontrolovdno, jaké nedostatky byly zjistény a ndvrhy opatieni sméfujici
k odstranéni nedostatkii. Zdpis podepisuje clen vyboru, kiery provedl kontrolu,
a zaméstnanec, jehoz cinnosti se kontrola tykala. Vybor piedlozi zdpis zastupitelstvu obce;
k zdpisu pripoji vyjadreni orgdnu, popfipadé zaméstnancii, jejichi cinnosti se kontrola
kala.

1.9 Systém pouzivani uredni desky

Kontrolni zjisténi:

1.

Ke zvefejfiovani dokumentli Obecni Gfad Senohraby vyuziva ufedni desku, kterd
je umisténa na budové obecniho ufadu a je ¥adné oznacena jako tredni deska. Ob&antim je
piistupna nepftetrzite.

Na uredni desce v dobé zahajeni kontroly byly zvefejnény dokumenty a zaméry ke
stavebnimu fizeni, které dle zakona maji byt zvefejfiovany.

Obec ma na svych internetovych strankach na adrese www.senohraby.cz odkaz na Gredni
desku umoziijici délkovy piistup. Dokumenty zvefejnéné na Gredni desce umoziiujici
dalkovy piistup v den kontroly s ohledem na vyse uvedeny obsah viibec nekorespondoval
s obsahem vyvéSenym na ufedni desce na obecnim tGfadu. Tyka se to zejména zamért ke
stavebnimu fizeni, které na elektronické Gfedni desce nejsou viibec zvefejnény. Tim bylo
poruseno ustanoveni § 26 odst. 1 véta posledni spravniho fadu, podle kterého kazdy
spravni orgdn ziizuje uredni desku, kterd musi byt nepretrZité verejné pristupnd. Pro
organy uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna viedni deska. Obsah iifedni
desky se zverejituje i zpiisobem umoZiiujicim dalkovy pFistup.

Doporuéeni:

Starosta byl upozornén na nezbytnost zajisténi shody dokumentii zverejnénych na iiredni
desce umoznujici ddalkovy pristup s dokumenty redlné vyvésenymi na iredni desce
umisténé v obci, a tim naplnéni ustanoveni § 26 odst. 1 sprdvniho Fadu, podle kterého
obsah viredni desky se zverejriuje i zpiisobem umoZrnjicim dalkovy piistup.

Ddle kontrolni skupina doporucuje zavedeni jednoduché, chronologicky vedené evidence
zverejnénych dokumentii v rozsahu:
- ndzev dokumentu,
- ndazev instituce, z jejihoz podnétu doslo ke zverejnéni,
- datum vyvéseni,
datum sejmuti,
podpis odpovédné osoby,
- pFipadnd pozndmka.
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1. 10 Zverejhiovani informaci podle § 5 InfZ a zvefejnéni vyroénich zpriv dle § 18
odst. 1 InfZ

Kontrolni zjisténi:

1. Obec nemd zpracovdn soubor povinné zvefejiovanych informaci, jejichz existenci
piedpokladd § 5 odst. 1 InfZ, podle néhoZ je povinny subjekt povinen ve svém sidle a ve
svych iradovndch zverejnit na misté, které je vSeobecné dostupné, tyto informace:

* ndzev, divod a zpiisob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principi,
za kterych provozuje svoji ¢innost,

® popis své organizacni struktury, misto a zpiisob, jak ziskat prislusné informace, kde Ize
podat Zddost ¢i stiznost, predloZit ndvrh, podnét i jiné doZdddni anebo obdrZet
rozhodnuti o prdavech a povinnostech osob,

® kontakini spojent, tj. kontakini postovni adresa, adresa iiFadovny pro osobni navstévu,
uredni hodiny, telefonni cisla, cisla faxu, adresa internetové stranky, adresa
e-podatelny, dalsi elektronické adresy,

e bankovni spojeni pro v§echny v iivahu pripadajici platby od verejnosti ve prospéch

obce,
e IC
e DIC

o dokumenty ve formé seznamu hlavnich dokumentii koncepcni, strategické
a programové povahy, které mohou byt dle zdakona poskytnuty a iidaje o rozpoctu obce
v aktudlnim a uplynulém roce a obsah iicetnich vykazit obce za uplynuly rok,

* Zddosti o informace, tj. misto a zpusob jak ziskat pFislusné informace dle InfZ,

* prijem Zadosti a dalSich poddni — misto a zpiisob, kde lze podat Zddost i stiznost,
predlozZit ndavrh, podnét, Ci jiné doZdaddni anebo obdrZet rozhodnuti o prdvech
a povinnostech osob,

* misto, lhiitu a zpiisob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o prdvech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni poZadavki,
které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz i popis postupii a pravidel,
kterd je treba dodrzovat pri téchto cinnostech, a oznaceni prislusného formuldre
a zpusob a misto, kde Ize takovy formuldr ziskat,

® postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pri vyFizovdni vSech Zdadosti, ndvrhi
i jinych doZddani obcanii, a to véetné prislusnych [hiit, které je tieba dodrzovat,

a rozhoduje, které stanovuji pravo Zddat informace a povinnost poskytovat informace
a které upravuji dalsi prava obcanii ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcéetné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e sazebnik vihrad za poskytovdni informaci,

® vyrocni zpravu za predchdzejici kalenddrni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani
informaci (§ 18),

e vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

® usneseni nadiizeného orgdnu o vysi ithrad vydand podle § 16a odst. 7.

Vzhledem k vySe uvedenému obec nezvefejiluje na misté, které je vSeobecné piistupné
(4. které by bylo kazdému pristupné alespoii v tfednich hodinach obecniho titadu tak, aby
bylo moZno se s t€mito zvefejnénymi tdaji seznamit bez nutné soucinnosti s pracovniky
obce) informace uvedené v § 5 odst. 1 InfZ. Tim doslo k poruseni ust. § 5 odst. 1 InfZ.
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Doporuceni:

Starostovi bylo doporuceno, aby obec zverejnila povinné informace stanovené
v § 5 odst. 1 InfZ na viredni desce obecniho Fadu, nebo aby v budové obecniho iradu
umistila informacni tabuli (nasténku), na které by byly informace stanovené v § 5 odst. 1
InfZ zverejnény tak, aby se s nimi mohl kazdy ndvstévnik obecniho viradu sezndmit, aniz
by byla nutnd soucinnost se zaméstnanci obce (vyhleddani informaci). V pripadé, Ze ani
tato mozZnost neni v podminkdch obce vhodnd, lze splnit zdkonnou povinnost zveiejnit
informace stanovené v § 5 odst. 1 InfZ v sidle obce na misté vSem pristupném i tim, Ze
obec vytvori zvlastni slozku, v niz budou zaloZeny povinné informace, a tato slozka bude
umisténa na verejné pristupném misté.

Kontrolni skupina ovéfila uvefejnéni povinné zvefejiovanych informaci zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Tyto nejsou na internetovych strankach obce
www.senohraby.cz ani na jiné internetové strance k dispozici. Tim doslo k poruseni
§ 5 odst. 4 InfZ, dle néhoZz povinné subjekty jsou povinny zverejiiovat informace uvedené
v§ 3odst. 1 a2 téz zpiisobem umoznujicim dalkovy pFistup.

Doporucdeni:

Starosta byl upozornén na vysSe uvedenou zdakonnou povinnost zverejnénit pozadované
informace i zpiisobem umoZnujicim ddlkovy pristup. Pro zpracovani téchto informact
Jje doporucovdano vyuZzit strukturu stanovenou v piiloze ¢ 1 vyhlasky ¢ 442/2006 Sb.,
kterou se stanovi struktura informaci zverejriovanych o povinném subjektu zpiisobem
umoznujicim  ddlkovy pristup, ato zejména ve vztahu k informacim uvedenym
v § 5 odst. I pism. d) InfZ, které obec musi zpracovat v souladu s prilohou ¢ 2 vyhldasky
C. 442/2006 Sb.

Obec nepiedlozila vypracované vyro¢ni zpravy za rok 2007 a 2008 o své &innosti
v oblasti poskytovani informaci dle InfZ. Timto doslo k poruseni ust. § 18 odst. 1 InfZ,
podle n€hoz kazdy povinny subjekt musi vidy do 1. brezna zvefejnit vyrocni zprdavu
za predchazejici kalenddrni rok o své cinnosti v oblasti poskytovdni informaci podle
tohoto zakona obsahujici ndsledujici vidaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zddosti,
b) pocet podanych odvoldni proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych casti kaZzdého rozsudku soudu ve véci pirezkoumdni zdkonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zdadosti o poskytnuti informace a prehled vsech
vydajil, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi Fizenimi o prdvech
a povinnostech podle tohoto zdkona, a to véetné ndkladit na své viastni zaméstnance
a nakladii na pravni zastoupent,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odiivodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich poddni a struc¢ny popis zpiisobu
Jjejich vyrizeni,

) dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto zdkona.

‘Doporuceni:
Kontrolni skupina doporucila starostovi zpracovdvat vyrocéni zprdvy o innosti v oblasti

poskytovdni informaci vyplyvajici z ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, a to i v pFipadé,
Ze v daném roce nedojde k Zadnému poddni Zddosti o informace dle InfZ .
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

— e

Kontrolni skupina upozorije, Ze obec jakozto povinny subjekt podle § 2 odst. 1 InfZ md
povinnost zpracovat a do 1. brezna ndsledujiciho roku zverejnit vyrocni zprdvu o své
cinnosti v oblasti poskytovani informaci podle InfZ, a to s obsahem a ve strukture dané
uvedenym ustanovenim (viz § 18 odst. 1 tohoto zdkona). Obec tuto povinnost ma
I v pripade, Ze v daném roce Zdadné Zddosti o poskytnuti informaci dle InfZ neobdrZela
a nevyrizovala. Zpracovand vyrocni zprdava musi byt zverejnéna 1éZ zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup, a to nejméné za dva predchozi kalenddarnt roky (§ 5 odst. 1
pism. g/ InfZ a bod 17. prilohy ¢. 1 vyhldsky ¢. 442/2006 Sb.).

* * *

2. KONTROLNI ZAVERY
kontrole byla shledana nésledujici poruseni zdkona:

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 véta prvni zikona o obcich, podle kterého obec
vede evidenci prdvnich predpisi, které vydala tim, Ze tuto evidenci se zidkonem
pozadovanymi nalezitostmi nevede.

Obec poruslila ustanoveni § 12 odst. 5 véta prvni zakona o obcich, podle kterého
pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kaZdému pFistupny u obecniho uradu
v obci, kterd je vydala tim, Ze nema pristupnou evidenci pravnich piedpisi, které
vydala.

Obec porusila ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, podle kterého se
zastupitelstvo obce schdzi podle potieby, nejméné jedenkrdt za 3 mésice tim, Ze se
zasedani zastupitelstva obce konané dne 1. Fijna 2009 konalo po vice nez 3 mésicich
od predchoziho zasedani zastupitelstva obce.

Obec porusila ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni urad
informuje o misté, dobé a navrieném programu pripravovaného zaseddni zastupitelstva
obce; informaci vyvési na iuredni desce obecniho uiradu alespori 7 dni pFed zaseddnim
zastupitelstva obce tim, ze informace o zasedani zastupitelstva obce konaném dne
25. ¢ervna 2008 nebyla zveiejnéna minimalné 7 dni pred zasedianim zastupitelstva
obce na uredni desce obecniho uradu, a tim, Ze obec nedoloZila zvefejnéni informace
o zasedani zastupitelstva obce konaném dne 1. Fijna 2009 na Gredni desce.

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 1 véta druha ziakona o obcich, podle kterého se
v zdpise vidy uvede pocet pritomnych ¢lenii zastupitelstva obce, schvileny porad jedndni
zastupitelstva obce, pritbéh a vysledek hlasovdni a pFijatd usneseni, tim Ze zApisy ze
zasedani zastupitelstva obce neobsahuji schvaleny porad jednani zastupitelstva obce.

Obec porusila ustanoveni § 119 odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého vybor
o provedené kontrole poFidi zdpis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovino, jaké nedostatky
byly zjistény a ndvrhy opatieni sméfujici k odstranéni nedostatkii; zdpis podepisuje ¢len
vyboru, ktery provedl kontrolu, a zaméstnanec, jehoZ ¢innosti se kontrola tykala tim, Ze
Zadny zipis z kontroly provedené finanénim nebo kontrolnim vyborem nebyl
podepsin zaméstnancem, jehoZ ¢innosti se kontrola tykala.
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7)

8)

9)

Obec porusSila ustanoveni § 119 odst. 5 zikona o obcich, podle kterého vybor predlozi
zdpis zastupitelstvu obce; k zdpisu pripoji vyjddieni orgdnu, popFipadé zaméstnancii,

JejichZ Cinnosti se kontrola tykala tim, Ze zAipisy finanéniho a kontrolniho vyboru

nebyly zastupitelstvu obce predloZeny.

Obec porusila ustanoveni § 26 odst. 1 véta posledni spravniho Fddu, podle kterého
obsah ufedni desky se zveiejiiuje i zpiisobem umoZiiujicim ddlkovy pFistup tim, Ze
obsah ufedni desky Obecniho tiadu Senohraby nebyl v den kontroly zvefejnén
zpisobem umoziujicim dilkovy p¥istup.

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi
pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych uFadovndch zvefejnit na misté, které je
vSeobecné pristupné, jakoZ i umoZnit pofFizeni jejich kopie, zikonem stanovené
informace tim, Ze zikonem poZzadované informace nezpracovala v rozsahu
odpovidajicim struktuie stanovené citovanym ustanovenim InfZ a nezvefejnila
je ve svém sidle a svych tifadovnach na misté, které je vieobecné pFistupné.

10) Obec poruSila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, podle kterého povinné subjekty jsou

povinny zvefejiiovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 (InfZ) té7 zpiisobem
umoZiiujicim ddlkovy pristup tim, Ze informace uvedené v § 5 odst. 1 InfZ
nezverejnila zptisobem umoziujicim dalkovy p¥istup vsouladu se strukturou
stanovenou ve vyhlasce ¢. 442/2006 Sb.

11) Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého musi kaZdy povinny subjekt

vidy do 1. biezna zverejnit vyrocni zprdvu za pFedchdazejici kalenddini rok o své innosti
v oblasti poskytovdni informaci dle InfZ obsahujici zikonem poZadované iudaje tim,
Ze za roky 2007 a 2008 nezpracovala a také nezvefejnila vyroéni zprivu
o poskytovani informaci.

Tyto zavéry byly se starostou projednany bezprostifedné po ukonceni kontroly.

3. DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 4 pism. g/ zikona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuc¢eni mozného feseni zjisténych nedostatk?. Jednotliva
doporuceni byla panu starostovi sdélovana pii vykonu kontroly ajsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zji$téni.

Konkrétné pak kontrolni skupina doporucuje k jednotlivym kontrolnim zavérim piijmout
tato ndpravna opatieni:

Ad 1) Opatieni k odstranéni dusledkit nezdkonného postupu organti obce: zavést
evidenci pravnich pifedpist, které obec vydala, a to ve struktufe stanovené
cit. ustanovenim, tj. tak, aby obsahovala ¢islo a nazev pravniho predpisu, datum
jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho u¢innosti,
popiipad¢ idatum pozbyti jeho platnosti. Pravni pfedpisy obce se oznaduji
pofadovymi &isly. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendainiho
roku.
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Ad 2)

Ad 3)

Opatfeni kzamezeni opakovani nezdkonného postupu orginii obce:
zabezpeCit vedeni evidence pravnich predpist, které obec vydala, a zajistit jeji
pravidelnou aktualizaci.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu orginii obce:
nedostatek bude odstranén splnénim napravného opatfeni piijatého ke kontrolnimu
zaveru €. 1) a zpiistupnénim evidence spolu s pravnimi piedpisy obce u obecniho
uradu.

Opatreni k zamezeni opakovani nezikonného postupu orginii obce: urdit
konkrétni osobu zodpovédnou za pravidelnou kontrolu, zda je na obecnim tradé
k dispozici aktualizovand evidence pravnich predpisti obce.

Opatreni k odstranéni diisledku nezikonného postupu orginu obce: niprava
disledkt nezakonného postupu spocivajictho v prekroteni zdkonem stanovené
lhiity 3 mésicti pro konani zasedani ZO neni zpétné obecné mozna.

Opatreni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organii obce: svolavat
(starostou) zaseddni ZO tak, aby maximalni lhita stanovend zakonem byla
disledné respektovana.

Ad 4) Opatieni kodstranéni dusledku nezdkonného postupu organu obce:

Ad5)

nelze pifjmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce spocivajicim v nezvetejnéni informace o konani zasedani ZO.

Opatreni kzamezeni opakovani nezikonného postupu orgini obce: urdit
osobu odpovédnou za zvefejnovéani informaci o kondni zaseddni ZO na Ufedni
desce a kontrolu vSech nélezitosti. Je téZ vhodné na zacatku kazdého zasedani ZO
konstatovat, zda-li byla informace zvefejnéna minimalné 7 dni pied kondnim
zasedani ZO.

Zabezpecit, aby na informacich o konani zasedani ZO byla vzdy zaznamenéana
data zvefejnéni na ufedni desce a sejmuti z ni.

Opatieni k odstranéni disledku nezikonného postupu obce: naprava disledki
nezdkonného postupu spocivajictho v neuvadéni schvaleného pofadu jednani
zastupitelstva obce v zapisech neni zpétné obecné mozna.

Opatreni k zamezeni opakovani nezakonného postupu orginui obce: starosta
zabezpeci, aby pii zahdjeni zasedani zastupitelstva obce byl vzdy schvalen
program jednani ZO a zapisovatel zabezpe¢i zaznamenani schvaleného programu
v zapisu ze zasedani.

Ad 6) Opatieni k odstranéni disledku nezdkonného postupu organu obce: dodatecné

predlozit zapisy z kontrol finan¢niho a kontrolniho vyboru zaméstnanciim, jejichz
¢innosti se kontrola tykala, k podpisu. V pfipadé, Ze zaméstnanec odmitne
podepsat zapis o provedené kontrole, zaznamenat, Zze podepsani bylo odmitnuto,
arovnéz zminit pokud mozno diivody tohoto odmitnuti.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obee: FV a KV

by mé&ly zabezpecit, aby zapisy zjejich kontrol byly vzdy pied piedloZenim
zastupitelstvu obce opatifeny podpisem zaméstnance, jehoZ ¢innosti se kontrola
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Ad7)

Ad 8)

tykala. Pokud zaméstnanec, jehoz ¢innosti se kontrola tykala, odmitne podepsat
zépis o provedené kontrole (§ 119 odst. 4 zakona o obcich), pak by mélo byt
v zapisu zminéno, ze podpis byl na kontrolovaném zaméstnanci pozadovan, ale
podepsdni bylo odmitnuto, a rovnéz zminit pokud moZno divody tohoto
odmitnuti.

Opatreni k odstranéni disledki nezikonného postupu organi obce: dodate¢né
piedlozit zapisy z kontrol finanéniho a kontrolniho vyboru zaméstnanctim, jejichz
¢innosti se kontrola tykala, k vyjadieni a nasledné je predlozit Zastupitelstvu obce
Senohraby.

Opatreni k zamezeni opakovani nezdkonného postupu organi obce:
vyhodnocovat ¢innost FV a KV pravidelné na zasedanich ZO. Clenové ZO, ktefi
jsou predsedy FV a KV, by mély pravideln¢ informovat o ¢innosti téchto organ.
Z0 by mélo také dohliZet na nalezitosti predkladanych zapist.

Opatreni k odstranéni diisledkii nezikonného postupu organii obce: niprava
diisledkt nezékonného postupu neni obecné zpétné mozna.

Opatreni k zamezeni opakovani neziakonného postupu orgini obce: urdit
odpovédnou osobu, které bude dbat na zajisténi obsahové shody ufedni desky
umisténé na budove obecniho Gfadu s Gfedni deskou umoziujici dalkovy p¥istup.

Ad 9) Opatieni k odstranéni disledkii nezikonného postupu organii obce: zpracovat

a zvefejnit povinné zvefejiiované informace stanovené v § 5 odst. 1 InfZ na ufedni
desce obecntho ufadu, nebo jinym vhodnym zptsobem tak, aby se s nimi mohl
kazdy navstévnik obecniho ufadu seznamit, aniZ by byla nutnid soudinnost se
zaméstnanci obce (vyhledani informaci). Je tedy t¥eba zpracovat soubor povinné
zvefejnovanych informaci dle InfZ a zvefejnit ho na misté, které je vSeobecnd
piistupné.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu orgianii obce:
pravidelné kontrolovat Giplnost a aktualnost povinné zvefejiiovanych informaci.

Ad 10) Opatieni k odstranéni disledki nezdkonného postupu orginii obce:

zabezpecit zvetejilovani povinnych informaci stanovenych v § 5 odst. 1 InfZ také
zptsobem umoznujicim dalkovy pFistup.

Opatieni k zamezeni opakovani nezikonného postupu orgini obce: urdit
konkrétni orgdn ¢i konkrétni osobu zodpovédnou za pravidelnou kontrolu uplnosti
a aktualnosti povinné zvefejiovanych informaci zpisobem umoziujicim dalkovy
pristup.

Ad 11) Opatfeni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce:

zpracovat, i kdyZ scasovym zpozdénim, ana mist€ vSeobecné piistupném
(§ Sodst. 1 pism. g/ InfZ), jakoz izpisobem umoziiujicim dalkovy piistup,
zvetejnit vyroéni zpravy, alespoil za roky 2007 a 2008, dle § 18 odst. 1 InfZ, tj. se
vSemi v tomto ustanoveni uvedenymi néleZitostmi.
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Opatieni kzamezeni opakovini nezdikonného postupu organi obce:
zabezpeCit vypracovani vyrocni zpravy za predchazejici kalendaini rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci dle InfZ a jeji zvefejnéni do 1. bfezna
nasledujiciho roku, a to i v piipade, Ze obec neobdrzela Zadnou Zadost o poskytnuti
informace.

K napravnych opatfenim kontrolni skupina doporucuje pfijmout (usnesenim) konkrétni
termin realizace napravného opatieni a organ ¢i osobu zodpovédnou za splnéni uloZeného
ukolu.

Kontrolni skupina doporucuje pfijmout napravna opatieni i k nedostatkiim nedosahujicim
intenzity poruSeni zdkona, a to ve smyslu doporudeni uvedenych u jednotlivych
kontrolnich zjiSténi. I v téchto pfipadech je doporucovano ptijmout konkrétni ukol, organ
¢i osobu zodpovédnou za jeho splnéni a termin realizace ZO (usnesenim) piijatého ukolu.

4. POUCENI

Starosta obce Senohraby byl poucéen o:

a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 6 zdkona o obcich, tedy
do 15 dnti ode dne pievzeti protokolu o kontrole, namitky proti protokolu o kontrole,

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 8 zdkona o obcich seznamit na
nejblizsim zasedani ZO s vysledky uskute¢néné kontroly a s navrhem ndpravnych
opatfeni nebo jiz pfijatymi opatfenimi k odstranéni zjisténych nedostatkii a zamezeni
opakovani takovéhoto nezdkonného postupu organti obce. Soucasné byl upozornén
na povinnost zvefejnit neprodlené informace o jednani ZO v této véci v&etné ndvrhu
opatieni, popiipadé sdéleni o opatenich pfijatych k napravé nezakonného postupu
orgéanti obce, na tfedni desce obecniho tfadu po dobu nejméné 15 dn,

c) dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vyse
uvedenych povinnosti, a téz fadné plnéni vSech povinnosti plynoucich obci v oblasti
vykonu samostatné plisobnosti z ustanoveni zékona o obcich a jinych pravnich
predpisa.

Starosta byl v souladu s ustanovenim § 13 odst. 2 zédkona o obcich déale pozadan, aby
odboru dozoru a kontroly veifejné spravy Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo
vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4
(k €. j. MV-59118/0ODK-2009), poskytl:

a) zapis ze zasedani ZO, vcetné pfijatych usneseni a napravnych opatfeni, v jehoz
pribéhu byly vysledky kontroly projednany a byla piijata odpovidajici opatfeni
spolu s terminem jejich realizace,

b) informaci, kopii dokumentu zvefejnéného na tfedni desce, dokladajici fadné
zvetejnéni zavért plynoucich ztohoto projednani vysledkti kontroly spolu
s pfijatymi opatfenimi na ufedni desce Obecniho tfadu Senohraby po dobu nejméné
15 dn.
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5. UKONCENI KONTROLY

VSechny origindly podkladi zapijcenych pro vykon kontroly byly vraceny.

1.
2. Kontrola na misté ukon¢ena dne 12. listopadu 2009 ve 14:00 hod.
3. Protokol byl vyhotoven dne 8. prosince 2009.
Za obec Senohraby: Za Ministerstvo vnitra:
....... B . S L \ : AP TACUNIYY PR
" Ing. Jiii Zahradnik L Mer. M D e
' vedouci kontrolni sklipiny

starosta _ /
i

JUDr. Pumn S cummmmm
¢len kontrolni skupiny

Mgr. PemsT e
¢len kontrolni skupiny
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