» v

Yess aaws MINISTERSTVO VNITRA ,
vesaan Yo s CESKE REPUBLIKY

LR I IR I

»

LRI
ORI - AR e e

Namin

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin(t 1634/3

Praha 4

140 21

Praha 23. srpna 2017
C. j. MV-90358-5/0DK-2017

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Senohraby
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo  vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Senohraby

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. P H e
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Tems Z =
¢len kontrolni skupiny Mgr. Sunssss S

Datum a €as kontroly
na misté: 3. srpna 2017 od 9.00 hod. do 12.00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. srpna 2016 — 3. srpna 2017

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43,
§ 84-85, § 87, § 92-96 a § 117-119 zakona &. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdsjsich
predpisti (dale jen ,zdkon o obcich“), §5 a§ 14-18
zakona  €.106/1999  Sb., osvobodném  pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisti (dale jen
,InfZ*), § 26 a § 69 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni rad"),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organtim obce.

* * *

V obci Senohraby je zvoleno 9€lenné zastupitelstvo obce
(dale téz ,Z0").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly
Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organdm obce Senohraby
(dale jen ,kontrola®) byla zahdjena dne 3. srpna 2017 pfedanim povéfeni
ke kontrole ¢€.j. MV-90358-3/ODK-2017 (prvni kontrolni dkon) starostce
obce, pani Ing. Jané Svaskové.
Pouceni o povinnosti poskytnout sou¢innost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdg&jSich
predpist (dale jen ,zékon o kontrole*), bylo obci zaslano spolu s informaci
o provedeni kontroly. Starostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno téZ pfi predani
povéfeni. Osobou povéfenou poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10
odst. 2 zakona o kontrole byla pani Ing. Jana Svaskova, starostka obce.
2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE
21 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)
Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predloZzenych
dokumentu:
e zapisl ze zasedani ZO (dale téz ,zapis“),
e informaci o mist&, dobé& a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka“),
e dalSich souvisejicich dokumentt vedenych k jednotlivym zasedanim ZO.
V kontrolnim obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:
Rok 2016 Rok 2017
Ll Oznameni G il Oznameni &
Zaszegam o konani zasedani g{;ﬁ’rgg Zaszegam o konani zasedani 2{::?2"8
Z0 zverejnéno Z0 zverejnéno
13.:3. 6.3.—-14. 3. 7/9
11.10.7 4.10.-12.10. 8/9 2.5. 24.4,-3.5, 719
14.12. 6.12.-15.12. 8/9 26. 6. 19.6.-27.6. 719

*) Predchazejici zasedani se uskutecnilo dne 7. dervna 2016.
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predloZzenych zapisii ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo poruseni ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich,
dle kterého zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsSak
Jedenkrat za 3 mésice, nebot' v pfipadé zasedani konaného dne 11. fijna 2016
doslo k prekroceni zakonem stanovené 3mésiéni periodicity konani zasedani.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje na povinnost diisledné naplriovat ustanoveni
§ 92 odst. 1 zakona o obcich a svolavat zasedani ZO tak, aby se konalo
minimalné jedenkrat za tfi mésice. V opacném pfipadé mohou vzniknout
pochybnosti o fungovani obce a miiZze rovnéz dojit k naruseni komunikace obce
S obcany, jelikoZ zasedani ZO je jeji nejvyznamnéjsi formou.

Pro pocitani Ihat je treba pfimérené vychézet z pravidla uvedeného
v ustanoveni § 40 odst. 1 pism. b) spravniho rfadu, podle kterého ,Ihity uréené
podle tydni, meésici nebo let kon¢i uplynutim toho dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, kdy do$lo ke skutecnosti uréujici pocatek Ihcity.
Neni-li v mésici takovy den, konéi Ihtita poslednim dnem mésice*

Jak vyplyva z pfedloZenych pozvanek na zasedani ZO a zapis(, zasedani ZO
se konala v kongresovém sale EA Hotelového resortu SEN, tedy v souladu
s ustanovenim §92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého
se zasedani zastupitelstva obce konaji v tizemnim obvodu obce.

V' kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
poZadala alespon jedna tfetina Elentt ZO nebo hejtman kraje. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta ¢tvrta a pata zakona o obcich, dle kterého
Je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZéada-Ii o to alespori
jedna tfetina C&leni zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Z&dost byla
dorucena obecnimu Uradu, tak obci nebyl uplatnén.

V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpoloviéni
vétsiny vSech clend ZO v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3 véta prvni
zakona o obcich, dle n&hoz je zastupitelstvo obce schopno se usnéset, je-li
pfitomna nadpolovicni vétsina vsech jeho ¢lent. Z predloZenych zapist rovnéz
nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta
druha atreti zakona o obcich, dle kterého jestlize pii zahéjeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni piitomna nadpoloviéni vétsina
vsech clent zastupitelstva obce, ukonéi piedsedajici zasedani zastupitelstva
obce; do 15 dntl se kona jeho nahradni zasedani.

Proveéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech ¢leni ZO. Obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
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o obcich, dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lent zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Obec kontrolni skupiné pfedioZila pozvanky ke véem zasedanim ZO konanym
v kontrolovaném obdobi, jeZ obsahuji zakonem o obcich poZzadované udaje
o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO. Pozvanky
jsou opatieny daty vyvéSeni na Gfedni desce obecniho Ufadu a daty sejmuti
z ni prokazujicimi, Ze byly zvefejnény nejméné 7 dni pred konanim pfislu§ného
zasedani ZO. Na zakladé predloZzenych dokumentt tak Ize konstatovat, Ze obec
splnila povinnost danou ustanovenim § 93 odst. 1 zakona o obcich,
dle kterého obecni ufad informuje o misté, dobé a navrZeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce, informaci vyvési na Urfedni desce
obecniho tradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muZe informaci uverejnit zptisobem v misté obvyklym.

Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO Ize
mit zato, Ze princip vefejnosti formulovany ustanovenim § 93 odst. 3
zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl
dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, dle kterého
se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zépis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a ureni ovérovatelé, opatieny podpisy starostky
a dvou ur€enych ovérovateld.

V kontrolovanych zapisech je wuveden pocet pfitomnych, omluvenych
a neomluvenych ¢lend ZO, resp. jmenovity prehled téchto ¢lend, schvaleny
pofad jednani, prubé&h avysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Soudasti
dokumentace vedené k jednotlivym zasedanim ZO jsou rovnéz vzdy prezenéni
listiny clent ZO, pozvéanky na zasedani ZO a dalsi podkladové materialy
k projednavanym bodim. Obec tedy plni pozadavky dané ustanovenim § 95
odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede
pocet pritomnych ¢lent  zastupitelstva obce, schvéleny porad jednani
zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty podpisi jednotlivych zakonem
stanovenych osob, z nichZ je patrné, Ze zapisy ze zasedani ZO byly vyhotoveny
vzdy do deseti dnli od konani pfislusného zasedani ZO. Kontrolni skupina dale
ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim Gfadé dostupné k nahlédnuti. Obec tak
postupovala v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona
o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dntd po skonéeni
zasedani, musi byt uloZen na obecnim tradu k nahlédnuti.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle ustanoveni
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§ 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, podle kterého o namitkach ¢lena
zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejbliZzsi zasedani zastupitelstva
obce.

Zastupitelstvo obce Senohraby vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona
o obcich jednaci fad, a to na svém zasedani konaném dne 23. kvétna 2011.

Dodrzovani postupu pfi naplihovani ustanoveni § 117 az § 119 zakona
o obcich (zfizeni a slozeni vybora ZO)

Pro volebni obdobi 2014-2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném
dne 12. listopadu 2014 zfizeny 5€lenny finanéni vybor a 5¢&lenny kontrolni
vybor. Na tomtéz zasedani zvolilo ZO pfedsedy téchto vybor(i a ostatni ¢leny
financniho vyboru. Ostatni ¢lenové kontrolniho vyboru byli zvoleni na dal$im
zasedani ZO konaném dne 16. prosince 2014. Piedsedové vybor( jsou zaroven
Cleny ZO, ¢leny vyborl nejsou (a nebyli) starostka, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu (funkce tajemnika obecniho Ufadu neni zfizena) ani osoby
zabezpecujici na obecnim Ufadu rozpoctové a ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zdkona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy finan¢ni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru
(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véta prvni zdkona o obcich, podle kterého pocet clend
vybort je vZdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory
J/sou nejméné tficlenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho (fadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni
prace na obecnim tradu.

NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéreni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

e zaméry obce nakladat s nemovitym majetkem,
e zapisy ze zasedani ZO,
e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi byla provéfovana nasledujici dispozice nemovitym
majetkem:
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Typ Oznaceni Zverejnéni Schvaleni Uzavieni o zDvC:FQeij::Zni
dispozice nemovitosti zameru dispozice smlouvy SRR
pozemek
. p. €. 516/21 1,5 2T ano —
prodej . 2 - - 16. 6. 2017 .
0 vymeére 53 m*, 2 6.2017 casteCné
k. 4. Senohraby T

Zameér obce disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vyse) byl po dobu
nejméné 15 dnd pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zverejnén
na ufedni desce obecniho Ufadu, jakoZ izpUsobem umoziiujicim dalkovy
pfistup. Provéfovany zamér spliiuje zakonem poZadované obsahové nalezZitosti,
tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s ustanovenim § 8 zakona
€. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Lze tedy konstatovat, Ze obec postupovala v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 1 zadkona o obcich, podle néhoz zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15
dnt pfed rozhodnutim v prisluéném organu obce vyvésenim na uredni desce
obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své nabidky.
Zamér muze obec téz zverejnit zplisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci tdaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

Kontrolni skupina rovnéz provéfila, zda bylo pfi nakladani s nemovitym
majetkem ve vlastnictvi obce rozhodovano organem pfisluSnym podle zakona
o obcich. Bylo zjisténo, Ze dne 16. Cervna 2017 obec uzaviela smlouvu
o prodeji pozemku p. €. 516/21 v k. 0. Senohraby, aniz by v8ak o jeho prodeji
rozhodl pfisludny organ obce; v daném pfipadé ZO, které toliko dne 2. kvétna
2017 schvalilo zamér prodeje doteného pozemku. Timto obec porusila
ustanovenim § 85 pism. a) zdkona o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce
je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci
véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevod bytt a nebytovych prostorti z majetku obce.

Upozornéni:

Podminkou pro platné uzavieni smlouvy (podminkou pro jeji vznik) je jeji
predchozi schvaleni prislusnym obecnim organem, jak vyplyva
z ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich, podle néhoZ pravni jednani, ktera
vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto
schvaleni neplatna.
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Rozhodovani o pfevodech nemovitého majetku, a tim padem i rozhodnuti
o uzavieni smlouvy o prodeji pozemku (kupni smlouvy) spada do vyhrazené
pravomoci ZO. Vysledna smlouva spolu se vSemi podstatnymi naleZitostmi
musi vZdy vychazet z prislusného usneseni (rozhodnuti) ZO a piné
respektovat jeho obsah.

V podrobnostech k dané problematice odkazuje kontrolni  skupina
na Metodickou pfiru¢ku zdejsiho odboru ¢. 7.2 — Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem podle zakona o obcich (dostupnéa téZ na internetovych
strankach odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
na adrese www.mvcr.cz/odk).

Podle stanoviska Ceského ufadu zeméméfického a katastrélniho ze dne
2. dubna 2013 vyjadfujiciho se obecné k problematice moZnosti napravy
nezakonnych prevodu podle zakona o obcich plati, Ze ,pokud obec prevedia
smluvné na jinou osobu nemovitost, aniz dodrzela vSechny naleZitosti, které
k takovému ukonu poZaduje zékon o obcich, smlouva o prfevodu je absolutné
neplatna. Byl-li podle ni pfesto v katastru nemovitosti proveden zapis
vlastnickeho prava na jinou osobu, je moZno fresit véc smirné pouze
nasledujicim zptsobem:

1) Obec sepide souhlasné prohlaSeni s osobou, na kterou neplatné prevedia
nemovitost, a ktera je nyni v katastru nemovitosti zapsana jako viastnik.
NaleZitosti tohoto souhlasného prohlaseni, v némz strany uznaji neplatnost
smlouvy a tedy také skutecnost, Ze obec je nadale viastnikem nemovitosti,
Jjsou stanoveny v § 66 odst. 2 katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

2) Toto souhlasné prohlaseni predloZi obec spolu s ohlasenim katastralnimu
uradu k zéapisu vlastnického prava zpét na obec. Tento zapis bude
proveden vkladem.

3) Obec a jina osoba spolu uzaviou novou smlouvu o prevodu nemovitosti,
pricemz dodrzi v§echny nalezitosti stanovené zakonem o obcich.

4) Uéastnici smlouvy podaji katastralnimu Gfadu navrh na vklad viastnického
prava ve prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy uvedené v bodu 3
prislusnému katastralnimu uradu.

5) Katastralni urad povoli a provede vklad, nyni jiz na zékladé platné smlouvy.
Predchozi zavadny stav tak bude napraven.”

Provéfovana smlouva je sice opatfena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru, nicméné neni opatfena dolozkou potvrzujici
schvaleni rozhodnuti o prodeji pfislusnym organem obce, respektive uvedené
informace odkazuji na usneseni ZO, kterym byl schvalen toliko zamér obce
prodat pfedmétny pozemek. Timto postupem obec porusila povinnost danou
ustanovenim § 41 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, dle néhoz podmiriuje-
li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim,
schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani
doloZkou, jiZz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.
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Upozornéni:

Neuvedeni doloZky sice nezpisobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avsak
kontrolni  skupina v souladu s povinnosti stanovenou vys$e citovanym
ustanovenim § 41 odst. 1 zakona o obcich upozorriuje na nutnost opatfeni
kazde smlouvy o majetkopravnich (konech doloZzkou prokazujici splnéni
zakonnych podminek, tj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
obce. Zakon nestanovi néleZitosti doloZzky, ta by vSak méla byt konkrétni
a obsahovat konkrétni tdaje (v tomto smyslu je tfeba dusledné dbat, aby dana
doloZka obsahovala platné — spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani,
Ze ,zamér byl zvefejnén“ nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvéleno
zastupitelstvem obce” apod., které nelze povaZovat za urcité. V tomto smyslu
Ize doporucit, aby soucasti smlouvy byla nejen doloZka podle ustanoveni § 41
odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji prilohy i kopie zverejnéného zaméru
a prislusného usneseni zastupitelstva obce.

Pokud jde o informaci o zverejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
Judikaturu i nutné) uvadét i udaj o zverejnéni na elektronické (fedni desce
ve smyslu ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho fadu. Dolozka mtzZe byt pfimo
soucasti textu smlouvy v samostatném ustanoveni, miZe byt ovsem
opatiovana rovnéZz nasledné, kupfikladu razitkem na jejim pisemném
vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (idaje o vyvésSeni na uredni desce, datum
schvéleni prislusnym organem obce).

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANIi PRAV OBCANU OBCE
K provéreni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:
e zapisy ze zasedani ZO,
e pisemnosti, jimiz se obCané obce (pfipadné dal$i osoby, zejména fyzické

osoby starsi 18 let vlastnici na Uzemi obce nemovitost) obratili na obec,

e pisemnosti, jimiZ obec na tato podani reagovala.
Kontrolni zjisténi:

1. Vyfizovani podani ob&an(l bylo ovéfeno u konkrétniho, nize uvedeného podani
smérujiciho do oblasti samostatné plsobnosti obce:

‘ Vyrizeno
Predmét podani Dorucéeno .g;::::i
J Datum Zpusob

zadosto odkoupenl | 44 ¢ on17 | BoEOt7 | 2.5.2017 | projedndno hazasedani Z0

pozemku
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Kontrolni skupina konstatuje, Ze ve vySe uvedeném pfipadé postupovala obec
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, podle
ktereho ma obcan pravo poZadovat projednani uréité zaleZitosti v oblasti
samostatné plsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcant obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnu.

OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich predpist obce a dostupnost dalSich pravnich predpist
¢€i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi vydala 1 obecné zavaznou vyhlasku
(dale téz ,0ZV*):

ozZV &.

Oznaceni Schvalena | Vyvésena na Uginnost | Zaslana
(nazev) ZO dne uredni desce od MV

2/2016

o ‘ 19. 12. 2016
o ochrané no¢niho klidu 14.12. 2016

niho klic ) - 4.1.2017 ANO
a regulace hluénych &innosti 4.1.2017

VySe uvedena OZV byla Ffadné vyvéSena na Ufedni desce obecniho Ufadu
po dobu vyZadovanou zakonem. Obec tak splnila povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny, coZ je podminkou platnosti
pravniho pfedpisu obce; vyhlaSeni se provede tak, Ze se pravni predpis obce
vyvési na ufedni desce obecniho Gfadu po dobu 15 dnd; dnem vyhlaseni
pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na turedni desce; kromé toho
muZe obec uverejnit pravni pfedpis obce zptsobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena chronologicky vedena evidence pravnich
piedpisu, jez obec vydala, ¢imZ obec naplnila ustanoveni 12 odst. 4 véta
prvni zakona o obcich, dle kterého obec vede evidenci pravnich predpisu,
které vydala.

Pravni pfedpisy jsou oznaceny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena
vzdy koncem kazdého kalendarniho roku. Obec timto splnila povinnost danou
ustanovenim § 12 odst. 4 véta treti a ¢tvrta zakona o obcich, podle kterého
se pravni predpisy obce oznacuji pofadovymi Cisly; ¢iselna fada se uzavira
vzdy koncem kazdého kalendarniho roku.
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Co se tyka obsahovych nalezitosti, pfedmétna evidence neobsahuje v pfipadé
zruSenych OZV udaje o datech pozbyti jejich platnosti, ¢imz obec porusila
ustanoveni § 12 odst. 4 véta druha zakona o obcich, dle néhozZ evidence
pravnich predpisti obsahuje cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho
schvaleni, datum nabyti platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé
i datum pozbyti jeho platnosti.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze evidence pravnich predpist, které obec
vydala, musi obsahovat vdechny pravni predpisy (platné i zrusené) a vSechny
tdaje poZadované ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, tj. ¢islo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho tcinnosti, popr., jedna-li se o zruSeny (neplatny) pravni predpis, téz

vy o v

datum pozbyti jeho platnosti. Evidenci je potfebné pribézné aktualizovat.

V podrobnostech k vydavani OZV a kevidenci pravnich predpisii obce
odkazujeme na metodicka doporuceni k tvorbé obecné zavaznych vyhlasek,
publikovana na internetovych strankach Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk).

Pravni pfedpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
Ufadu, C€imzZz lze povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 zakona
o obcich, dle kterého musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému
pfistupny u obecniho tradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

OzV ¢&. 2/2016, kterou obec vydala v kontrolovaném obdobi, byla zaslana
Ministerstvu vnitra, ¢imz obec splnila svou povinnost plynouci z ustanoveni
§ 12 odst. 6 véta prvni zdkona o obcich, podle kterého obec zasle obecné
zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani
hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjiténo, Ze zavérecny ucCet obce za rok 2016 byl spolu
se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce projednan
na zasedani ZO konaném dne 26. ¢ervna 2017. Obec tedy splinila povinnost
vyplyvajici z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny tcet
spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku
a prijme opatfeni k napravé nedostatk(l.
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5.3 Dodrzovani postupu pii vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26

spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci Ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho fadu, dle néhoz kaZdy spravni organ zfizuje uredni desku, ktera
musi byt nepfetrzité verejné pristupna, pro organy uzemniho samospravného
celku se zfizuje jedna ufedni deska.

V den kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na Gfedni desce zverejnén
Zadny dokument, tudiz povinnost dana ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti
spravniho rfadu, dle néhoz obsah dfedni desky se zverejriuje izptisobem
umozriujicim dalkovy pristup, nebyla kontrolovana.

PLNENIi POVINNOSTiI STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina zjistila, Ze obec v kontrolovaném obdobi obdrZela jednu
zadost o informaci. Postup obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl
proto ovéfen na této, nize uvedené Zadosti sméfujici do oblasti samostatné
plsobnosti obce:

. Datum Cislo Yytieeno Zverejnéni
HiEeImnost doruceni jednaci informace
J Datum Zplisob
zadost 19.6.2017 | 0U/298/17 21.6. 2017 poskytnuti informace NE

V pfipadé Zadosti uvedené v tabulce vySe poskytla obec informaci v 15denni
Ihaté v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-Ili podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnt ode dne prijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, pfedloZi v této Ihité
Zadateli konecnou licen¢ni nabidku.

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce, a nasledné i na zakladé
potvrzeni starostky, kontrolni skupina zjistila, Ze vySe uvedenou informaci
poskytnutou na zakladé zadosti (pfipadné doprovodnou informaci vyjadfujici jeji
obsah) obec nezvefejnila zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Obec
tak porusila povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15
dnti od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni
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zptisobem umoZzriujicim dalkovy pristup, o informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informaci postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje starostce, aby se seznamila se stanoviskem
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2012
(dostupné na adrese www.mvcr.cz/odk), které popisuje postup pri zverejnéni
informace poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich tdaju).

Zaroveri kontrolni skupina doporucuje seznamit se s ,Manualem pro obce
k zakonu o svobodném pfistupu k informacim®, jenz byl obci, jakoZto jeden
z metodickych materialti zpracovany odborem verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, pfedan v den provedeni kontroly.

3.  P¥i kontrole bylo zjisténo, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zvefejnila zpdsobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach na adrese www.senohraby.cz, v sekci ,Obec — Povinné informace”
s tim, Ze tyto informace jsou zverejnény ve struktuie, poradi, s oznacenim
a uvozovacim textem podle prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb., kterou
se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu zptisobem
umozniujicim dalkovy pfistup (dale jen ,vyhlaska ¢. 442/2006 Sb.").

Na zakladé shora uvedeného zjisténi kontrolni skupina konstatuje, Ze obec
splnila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz jsou povinné subjekty povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplisobem umozriujicim
dalkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou
pouze fyzickymi osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a)
postacuje ke spilnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto
informace jiz zvefejnény zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup, strukturu
zvefejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve spojeni
s ustanovenim § 2 odst. 1 vyhlasky 422/2006 Sb. (povinny subjekt zverejriuje
informace ve struktufe, v poradi, s oznac¢enim a uvozovacim textem podle
prilohy €. 1).

4. Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyrocni zprava o cCinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2016, ktera byla zpracovana dne 24. tinora 2017,
pficemz lze konstatovat, Zze obsahuje zakonem pozadované nalezitosti.
Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce vsSak bylo zjisténo,
Ze predmétna vyrocni zprava byla zvefejnéna az dne 2. srpna 2017. Obec tak
porusila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého
kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverfejnit vyroéni zpravu
za pfedchézejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci
podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,
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1)

2)

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladu
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oddvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, davody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle
ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna
nasledujiciho roku zverejnit vyroc¢ni zpravu, a to s obsahem a v kompletni
struktufe dané uvedenym ustanovenim. Udaje zanesené do vyroéni zprévy
pfitom musi byt spravné a ovérené, mély by vZdy realné odrazZet skutecny stav
¢innosti v oblasti poskytovani informaci. Obec ma vyse uvedenou povinnost
i v pfipadé, Ze v daném roce Zadné Zadosti o poskytnuti informaci dle InfZ
neobdrzela a nevyfizovala. Zpracované vyro¢ni zpravy (nejméné za dva
posledni roky) musi byt zverejnény téz zptisobem umoZriujicim dalkovy pristup
[§ 5 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 5 odst. 4 InfZ apol. ¢. 17 Prilohy ¢&. 1
k vyhlasce ¢. 442/2006 Sb.].

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusSila ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich
(zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat
za 3 mésice) tim, ze v pripadé zasedani konaného dne 11. fFijna
2016 piekrocila zakonem stanovenou 3mésicni periodicitu jeho konani
(doloZeno kopiemi zapisti ze zasedani ZO konanych ve dnech 7. ¢ervna 2016
a 11. fijna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich (zastupitelstvu
obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich: nabyti
a prevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich
zakonl, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod bytl
a nebytovych prostortl z majetku obce) tim, ze dne 16. €ervna 2017 uzaviela
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smlouvu o prodeji pozemku p. & 516/21, o vyméie 53 m? vk. .
Senohraby, bez piedchoziho schvaleni ZO (doloZeno kopii kupni smlouvy
o prodeji pozemku p. & 516/21, o vyméfe 53 m? v k. (. Senohraby, ze dne
16. Cervna 2017, kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne 2. kvétna 2017
a kopii prislusného zaméru disponovat nemovitym majetkem).

Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim
nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednéni doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény. Je-li listina touto doloZkou obci
opatrena, ma se za to, Ze povinnost pfedchoziho zverejnéni, schvéaleni nebo
souhlasu byla splnéna) tim, ze provéfovana smlouva vazici se k dispozici
nemovitym majetkem neni opatfena dolozkou o schvaleni prodeje
pozemku ZO, respektive uvedené informace odkazuji na usneseni ZO,
kterym byl schvélen toliko zamér obce prodat pfedmétny pozemek
(doloZeno kopii kupni smlouvy o prodeji pozemku p. & 516/21, o vymére 53 m?,
v k. 0. Senohraby, ze dne 16. ¢ervna 2017).

Obec poruSila ustanoveni § 12 odst. 4 véta druha zakona o obcich
(evidence pravnich predpist obsahuje ¢islo a nazev pravniho predpisu, datum
jeho schvaleni, datum nabyti platnosti, datum nabyti jeho Géinnosti, popfipadé
i datum pozbyti jeho platnosti) tim, ze evidence pravnich piedpisti obce
neobsahuje v pfipadé zruSenych OZV udaje o datech pozbyti jejich
platnosti (doloZeno kopii predmétné evidence).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dn( od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplisobem umoZriujicim
dalkovy pfistup. O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postadi
zverejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, ze informace
poskytnuta na zakladé Zadosti vrezimu InfZ nebyla vden kontroly
zvefejnéna zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup a nebyla zvefejnéna
ani pfipadna doprovodna informace (doloZeno piehledem podkladti
predloZzenych pii kontrole vykonu samostatné ptsobnosti dne 3. srpna 2017
podepsanym starostkou obce).

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vZdy
do 1. bfezna zverejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své
Cinnosti v oblasti poskytovani informaci) tim, Ze vyrocni zprava za rok 2016
byla zvefejnéna po uplynuti zakonem stanovené lhuty (doloZeno piehledem
podklad(i predloZenych pfi kontrole vykonu samostatné piisobnosti dne 3. srpna
2017 podepsanym starostkou obce).
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DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o wuvedeni doporuceni mozného FeSeni zjisténych
nedostatkd. Jednotlivda doporu€eni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
poruSeni zakona byla sdélena pfed ukonéenim kontroly ajsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatieni k nedostatkiim dosahujicim intenzity poruseni zakona
jsou nasleduijici:

Opatieni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organii obce:
nelze prijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni disledkili nezakonného postupu organti obce:
zopakovat cely proces prodeje nemovitého majetku véetné zverejnéni zaméru
a radného schvaleni prodeje na zasedani ZO. Pfedné je nutné vyvolat jednani
s osobou v souCasné dobé& povazovanou za vlastnika nemovitosti a v ramci
tohoto jednani s nim uzavfit dohodu o narovnani pravnich vztaha, vratit prijata
plnéni a poté pozadat o zmeénu zapisu v katastru nemovitosti. Teprve
po realizaci tohoto kroku je moZné pfistoupit k zopakovani celého procesu
prodeje pozemku od zvefejnéni zaméru pres vybér zajemcli aZz po rozhodnuti
0 uzavieni nové smlouvy.

Opatieni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organti obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organti obce:
neprodlené upravit a doplnit evidenci pravnich predpist, které obec vydala,
tak, aby obsahovala veSkeré zakonem stanovené nalezitosti.

Opatieni k odstranéni diisledkil nezakonného postupu organti obce:
zplsobem umoZziiujicim dalkovy pfistup zverejnit, i kdyZz s ¢asovym zpozdénim,
dosud nezvefejnénou informaci poskytnutou na zakladé Zadosti o informaci
ve smyslu InfZ.

Opatieni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organti obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni disledk nezakonného postupu
obce.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

k jednotlivym poruSenim zakona urcit konkrétni organ ¢i konkrétni osobu
odpovédnou za dodrzovani povinnosti stanovenych pfislu§nymi ustanovenimi
zakona o obcich a InfZ, pfip. stanovit vnitfni mechanismus k zamezeni
opakovani uvedenych nezakonnych postupl obce.
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K napravnym opatifenim kontrolni skupina doporucuje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatieni.

Kontrolni skupina doporucuje pfijmout ndapravna opatfeni i k nedostatkiim
nedosahujicim intenzity poruSeni zakona, a to ve smyslu doporuéeni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporu¢ovano ulozit
konkrétni ukol, urcit konkrétni organ ¢i konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
splnéni a termin realizace ZO (usnesenim) ulozeného ukolu.

9. POUCENI
1. Starostka obce Senohraby byla pouéena o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15 dnd ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnostech vyplyvajicich z ustanoveni § 129a odst. 2 a 3 zakona
o obcich, tj. seznamit ZO na jeho nejbliz§im zasedani s vysledky
uskutecnéné kontroly, a v pfipadé, Ze byl kontrolou shledan nezakonny
postup organu obce, predloZit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZO
téz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkli a k zamezeni
jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zpusobem, jakym se tak jiz
stalo. SouCasné byla upozornéna na povinnost zvefejnit neprodlené
po dobu nejméné 15 dnu na Ufedni desce obecniho UGfadu informaci
o jednani ZO v této véci, a to v€etné navrhu opatieni k naprave, popfipadé
sdéleni o zpusobu napravy,

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatki zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledk(l kontroly na zasedani ZO a vyvéseni dokumentu
podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich nejpozdéji do 6 mésicu
od procesniho ukonceni provedené kontroly,

d) povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zaijistit napravu nedostatki
zjisténych kontrolou,

e) dalSim postupu Ministerstva vnitra.

2. Starostka byla dale pozadana, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 90358/0DK-2017

poskytla:

a) kopii informace o misté, dob& a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,
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b) kopii zapisu ze zasedani ZO, véetné piijatych napravnych opatieni, v jehoz
prabéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatieni spolu s terminem jejich realizace,

c) kopii dokumentu zvefejnéného na Ufedni desce, dokladajiciho Fadné
zvefejnéni zavért plynoucich z tohoto projednani vysledki kontroly spolu
s pfijatymi opatfenimi na tfedni desce Obecniho (ifadu Senohraby po dobu
nejméné 15 dn,

d) neprodlené po projednani vysledki kontroly na zasedani ZO, nejpozdsji
vSak do 6 mésict od procesniho ukonéeni provedené kontroly, zpravu

o odstranéni a prevenci nedostatkil zjisténych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zédkona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni

napravu zjisténych nedostatkii.

10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladd zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 3. srpna 2017 v 12.00 hod.
podanim pfedbéZné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni

ukon).

Stejnopis protokolu bude doruéen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Pess Hes V. 1.
vedouci kontrolni skupiny

L. S. Mgr. T o= a——), V. 1.
¢lenka kontrolni skupiny

Mgr. S e S e K, V..
¢len kontrolni skupiny
Za spravnost vyhotoveni:

JUDr. Avmm) o
zastupce reditelky odboru
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