e MINISTERSTVO VNITRA
®® CESKE REPUBLIKY

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Oddélenidozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky
Obec: Senohraby
Obecné zavazna vyhlaska €. 11/2011 o stanoveni systému shromazdovani, sbéru,

prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd a nakladani se
stavebnim odpadem na izemi obce Senohraby

Datum vydani: 16.11.2011
Datum vyvéseni: 05.12. 2011
Datum sejmuti: 21.12. 2011
Datum ucinnosti: 01.01. 2012

Na zakladé zmocnéni:
- ust. § 10 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu
- ust. § 17 odst. 2) zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist

Pravni vychodiska posouzeni zakonnosti OZV:

« UstavaCR

o zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen ,zakon o obcich®)

o zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpadech®)

« metodické materialy odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR:

- Metodicky material €. 5 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, o stanoveni
systtmu shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu a nakladani se stavebnim odpadem

« stanoviska odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR:

- C. 6/2007 ze dne 20. 2. 2007 (Obecné zavazna vyhlaska, kterou se stanovi
systtm shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzZivani a odstranovani
komunalnich odpadu a nakladani se stavebnim odpadem)

- C. 23/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti formou obecné zavazné
vyhlasky)

- C. 24/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti v obecné zavaznych
vyhlaskach obci)

« nalezy Ustavniho soudu:



- PLUS 39/06 (Marianské Lazng)
- PLUS 36/06 (Ostrov)
- PLUS 7/04 (Louny)

Dle ust. &l. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své pudsobnosti
vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 pism. d) zdkona o obcich mize obec ukladat povinnosti v samostatné
pUsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné pUsobnosti
fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle ust. § 17 odst. 2 zdkona o odpadech mulze obec ve své samostatné pulsobnosti
stanovit obecné zavaznou vyhlaskou obce systéem shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl vznikajicich na jejim katastralnim
uzemi, vCetné systému nakladani se stavebnim odpadem.

Dle ust. § 17 odst. 3 zakona o odpadech je obec povinna v souladu se zviastnimi pravnimi
predpisy urCit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad, ktery produkuiji,
a zajistit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat nebezpelné slozky komunalniho
odpadu (napf. zbytky barev a spotfebni chemie, zafivky, rozpoustédla). Povinnost zajisténi
mist k odkladani nebezpecnych sloZzek komunalniho odpadu obec spini ur€enim mista
k soustfedovani nebezpeCnych slozek komunalniho odpadu ve stanovenych terminech,
minimalné vSak dvakrat ro¢né, a dale zajisténim odvozu opravnénou osobou. Obec muze
tento systém v pfipadé potfeby doplnit pravidelnym mobilnim svozem opravnénou osobou.
Dle ust. § 17 odst. 4 zakona o odpadech jsou fyzické osoby povinny odkladat komunalni
odpad na mistech k tomu urenych a ode dne, kdy tak obec stanovi obecné zavaznou
vyhlaskou, komunalni odpad oddélené shromazdovat, tfidit a prfedavat k vyuZiti
a odstranovani podle systéemu stanoveného obci, pokud odpad samy nevyuZiji v souladu
s timto zakonem a zvlastnimi pravnimi pfedpisy.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:

- K vydavani obecné zavaznych vyhlasek v mezich své vécné plsobnosti, a to i kdyz
jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje
(s vyhradou ukladani dani a poplatk vzhledem k €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek nemuze upravovat
otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné uUpravé. Obec je pfi vydavani obecné
zavaznych vyhlasek limitovana mezemi své samostatné plsobnosti a je povinna
respektovat jeji rozsah, tzn. respektovat omezeni této pusobnosti na zaleZzitosti
tykajici se obce a jejich ob&and (tj. na ,mistni zaleZitosti“). Odpovéd na otazku, zda
obec nepfekroCila meze své zakonné pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené
zakonné upravé, predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na
strané jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaiji,
nelze bez dalSiho Fici, Ze obec nesmi normovat urCitou zaleZzitost z duvodu, ze je jiz
regulovana na urovni zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho
nevyluCuje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek obci, pokud se
predméty a cile jejich regulace li§i (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PI.US 45/06,
PI.US 35/06, P1.US 33/05).

- Materie obsazena v zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, je zpracovana v natolik
komplexni a kogentni Upravé, Ze v otazkach spadajicich pod rezim citovaného
zakona neni obec opravnéna postupovat jinak, nez zakonem vyslovné stanovenym
postupem. Takto jednoznac¢né vymezeny ramec pravni upravy neumoznuje obcim
pfi stanoveni systému nakladani s komunalnim odpadem vytvaret dalSi pravidla Ci
ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni Upravy (nalezy Ustavniho soudu



zn. PL.US 39/06, PI.US 36/06, P1.US 16/02).

K obsahu OZV:
Formalni a legislativné-pravni nalezitosti OZV obce Senohraby:

- 02V byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce dne
16. 11. 2011, dle udajd uvedenych na OZV byla zvefejnéna ve dnech 5. 12. — 21.
12. 2011 a dle svého ust. €l. 9 nabyva ucinnosti 1. 1. 2012— dle uvedenych udaju
OZV schvalena a vydana organem obce k tomu prFisluSnym dle ust. § 84 odst. 2
pism. h) zakona o obcich, zvefejnéna v souladu s ust. § 12 odst. 1 zakona o obcich
a ucinnost stanovena v souladu s ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich

- 02V _ma nalezitosti pravniho predpisu obce vydaného vsamostatné pulsobnosti
obce (oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1/ zdkona o obcich, o€islovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4/ zakona o obcich, vnitfni ¢lenéni OZV na &lanky,
odstavce a pismena, podpisy na OZV vsouladu s ust. § 104 odst. 2/ zakona
o obcich).

K jednotlivym ustanovenim OZV:

Clanek 1

Vymezen pfedmét obecné zavazné vyhlasky obce (stanoveni systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd vznikajicich na
uzemiobce) vsouladus ust. § 17 odst. 2) a 3) a ust. § 17a odst. 1 zakona o odpadech.
Ustanovenije v souladus § 17 odst. 2)a 3)a § 17 odst. 1 zakona o odpadech.

Clanek 2

Informativni ustanoveni, ve kterém jsou vymezeny zakladni pojmy tfidéni komunalniho
odpadu dle zakona o odpadech.

Ustanoveni je v souladu s prisluSnymi ustanovenimi zakona o odpadech.

Clanek 3

Stanoveny sbérné nadoby, do kterych se shromazduje smésny odpad. V pfiloze €. 1 této
OZV jsou vyjmenovana stanovisté typizovnych sbérnych nadob, které slouzi vyhradné pro
shromazdovani smésného odpadu z nemovitosti slouzicich k rekreaci. Dale jsou urCena
svozova mista v pfipadé mimofadnych situaci (viz pfiloha €. 2). Odvoz smésného odpadu
zajiStuje opravnéna osoba na zakladé dohody s obci. Informace o odvozu jsou
zvefejnovany v misté obvyklou formou.

Ustanovenije v souladu s § 17 odst. 4 zakona o odpadech.

Clanek 4

Stanoveny zviastni sbérné nadoby, do nichz jsou shromazdovany vytfidéné slozky
komunalniho odpadu ve smyslu ust. § 17 odst. 3) zakona o odpadech, v€etné urceni
stanovist se zviastnimi sbérnymi nadobami na tfidény odpad (viz pfiloha ¢&. 3)

Ustanoveni je v souladu s § 17 odst. 3) zakona o odpadech.

Clanek 5



Stanoveni sbéru a svozu nebezpecnych slozek komunalniho odpadu, ktery je zajiStovan
2 x ro€né ve smyslu ust. § 17 odst. 3) zakona o odpadech. Informace o sbéru jsou
zvefejnovany na ufedni desce obecniho ufadu.

Ustanoveni je v souladu s § 17 odst. 3) zdkona o odpadech.

Clanek 6

Stanoveni sbéru a svozu objemného odpadu, ktery je zajistovan minimallné 1 x roCné.
Informace o sbéru objemného odpadu jsou zvefejriovany na ufedni desce obecniho uradu
a v mistnim tisku.

Ustanovenije v souladu s ust. § 17 odst. 3/ zdkona o odpadech

Clanek 7

Infformace o stavebnim odpadu a mozZnosti jeho likvidace. Stavebni odpad neni
komunalnim odpadem ve smyslu definice § 4 pism. b) zdkona o odpadech. Obec je tedy
opravnéna stanovit systém nakladani se stavebnim odpadem, aviak obec neni plivodcem
stavebniho odpadu a neni ze zakona o odpadech povinna s timto odpadem nakladat jako
jeho puvodce

Ustanovenije v s . ust. § 17 odst. 2/ zakona o odpadech.

Clanek 8

Informace o zpUsobu nakladani s bioodpadem, drobnymi elektrospotfebiCemi, bateriemi a
ostatnim vyuZzitelnym komunalnim odpadem.

Ustanoveni je v souladu s pfisluS§nymi ustanovenimi zakona o odpadech.

Clanek 9

Odstavec 1

V tomto Clanku je uvedeno zruSovaci ustanoveni k pfedchozi obecné zavazné vyhlasce.
Toto je vsouladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, kdy z pravomoci zastupitelstva
obce obecné zavazné vyhlasky schvalovat vyplyva i pravo je zrusit.

Ustanoveni je v souladu s § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich.

Odstavec 2

Uginnost obecn& zavazné vyhlasky je stanovena vsouladu s § 12 zakona
o obcich, dle kterého pokud neni stanovena ucinnost pozdé&jsSi, nabyvaji pravni predpisy
obce u€innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem,
|ze vyjimecCné stanovit dfivéjSi poCatek uc€innosti, nejdfive vSak dnem vyhlaseni.
Ustanovenije v souladu s § 12 odst. 2 zdkona o obcich.

Priloha €. 1
Vyjmenovana stanovisté, na kterych jsou umistény typizované sbérné nadoby, které slouzi
ke shromazdovani smésného odpadu vyhradné z nemovitosti ur€enych k rekreaci.

Priloha ¢. 2
Vyjmenovana svozova mista v pfipadé mimofradnych situaci.

Priloha €. 3
Vyjmenovana stanovisté, na kterych jsou umistény zviastni sbérné nadoby na tridény
odpad.



Zaveér:
OZ2V je v souladu se zakonem.

Tento pravni rozbor vychazi z platného pravniho stavu a stavu pravnich nazorl ke dni
jeho zpracovani.

Zpracoval: Mgr. Josef Novosad
Schvalil: JUDr. Josef Duchon

V Praze dne: 16. Unora 2012
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